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AUSZUG

aus dem Protokoll des Grossen Gemeinderates von Steffisburg

5. Sitzung vom 26. August 2010, Geschéft Nr. 53

53 10.061.001 Motionen
Motion der SVP-Fraktion betr. ,,Steuersenkung ab 2011% (2010/07);
Behandlung

Inhalt des Vorstosses

Die SVP-Fraktion hat an der GGR-Sitzung vom 29. April 2010 eine Motion mit folgendem Wortlaut
eingereicht: ,Die Finanzplanung ab 2011 und das Budget 2011 fiir die Gemeinde Steffisburg ist
mit einem um 1 Steuerzehntel tieferen Steuersatz gegentiber 2010 zu erstellen.”

Die Begriindung zu diesem Antrag ist dem Motionstext zu entnehmen.

Der Gemeinderat hat die Motion am 17. Mai 2010 der Abteilung Finanzen zur Stellungnahme
(iberwiesen.

Stellungnahme Gemeinderat

Der Gemeinderat ist abschliessend zustandig fur das Finanzhaushaltgleichgewicht. Er nimmt die-
se Verantwortung ernst und hat deshalb in den vergangenen Jahren an der Finanzstrategie gear-
beitet und die finanzpolitischen Zielsetzungen umgesetzt. Weiter hat er sich bereits an der Klausur
im Marz 2009 aufgrund von Steuersenkungsbegehren, aufgrund des positiven Rechnungsab-
schlusses aber auch aufgrund der Wirtschaftskrise unter Beizug eines externen Beraters mit den
Rahmenbedingungen fur den Finanzplan und den Voranschlag auseinandergesetzt.

Anlasslich der Klausur vom Marz 2010 hat sich der Gemeinderat aufgrund des nochmals sehr
guten Rechnungsabschlusses 2009 emeut mit der genannten Thematik auseinandergesetzt, sich
die einmaligen und wiederkehrenden Folgen bzw. Moglichkeiten aufzeigen lassen, Uber kinftige
Projekte der Gemeinde und ihre finanziellen und personellen Konsequenzen informieren lassen
und folgende Schilisse gezogen:

- Die finanzielle Situation von Steffisburg l&sst eine weitere Steuersenkung ab 2011 zu. Diese .
soll aber nachhaltig sein.

- Unter Berticksichtigung der vom Grossen Rat bereits beschlossen Steuergesetzrevision
2011, welche auch auf die Gemeindesteuern Auswirkungen hat, wird wie folgt reagiert:

- Der Voranschlag 2011 soll je nach konkreten Auswirkungen der Steuergesetzrevision
mit einer Steueranlage zwischen 1,60 und 1,62 vorgelegt werden.

- In der Finanzplanung ist die Steueranlage so festzulegen, dass Ende der Planperiode
ein Eigenkapital von mindestens 10 Mio. Fr. vorhanden ist und keine Neuverschul-
dung erfolgt.

- Fur neue Integrationsprojekte werden in die Finanzplanung nach wie vor jahrlich Fr. 300'000
eingestellt.

- Das Projekt HARMOS wird gemass den kantonalen Vorgaben umgesetzt. Es bedingt den
Bau von zwei bis drei zusatzlichen Kindergarten.
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Vorerst wird ein Kindergarten definitiv erstellt. Der Uibrige Bedarf wird vorerst mit Provisorien
gelost, so dass die Entwicklung der Kinderzahlen noch weiter berticksichtigt werden kann.

Fur die Bilanzsanierung und zur Verbesserung des laufenden Betriebs soll die Stiftung
Hoéchhus nochmals Fr. 852'000 erhalten.

Der gute Rechnungsabschluss erlaubt, dass ein langjéhriges Anliegen, namlich der Bau
eines Allwetterplatzes, rasch an die Hand genommen wird. Hierzu sind Investitionen von Fr.
2'000'000 in die Planung aufzunehmen.

Die bisherige, konsequente und erfolgreiche Finanzstrategie ist in allen Gbrigen Punkten
weiterzuverfolgen.

Bei diesen Entscheiden hat der Gemeinderat berticksichtigt, dass in den kommenden Jahren gros-
se Unsicherheitsfakioren einen Einfluss auf den Finanzhaushalt haben kénnen. Bei 6ffentlichen
Geldern gilt grundsatzlich das Vorsichtsprinzip. Folgende Rahmenbedingungen wurden bertick-
sichtigt:

Die effektiven Ertragsausfalle aufgrund der Steuergesetzrevision 2009 kénnen erst Ende
2010, nach.der Veranlagung der Steuerpflichtigen, beziffert werden.

Die Ertragsausfélle bei den Steuern aufgrund der Wirtschaftskrise sind noch nicht ab-
schliessend bekannt. Die Steuerertragsplanung birgt somit ein gewisses Risikopotenzial.
Das gleiche gilt auch fur die Beitrdge der Lastenverteilung Sozialhilfe, welche in einem di-
rekten Zusammenhang zur Konjunkturentwicklung stehen.

Die Auswirkungen aufgrund der Revision des Finanz- und Lastenausgleichsgesetzs per
2012 sind noch zu wenig konkret. Tendenziell ist von einer Mehrbelastung auszugehen.

Die geplanten Aktienverkaufe werden bis auf Weiteres sistiert. Sie sollen getatigt werden,
wenn sich die Aktienkurse erholt haben. Dies wirkt sich auf den Zinsaufwand und die Ent-
wicklung der Schulden aus.

Die einmaligen Verkaufe des Finanzvermégens (Aktien, Grundstiicke) sollen nachhaltig, fur
den Schuldenabbau, genutzt werden.

Die Motion wurde im Zusammenhang mit den neusten Ergebnissen der Finanzplanung vom Juli
2011 gepruft. Die Resultate lauten:

Fazit

Die Senkung der Steueranlage um einen Steueranlagezehntel von 1,64 auf 1,54 ab 2011
hat in der Planungsperiocde Mindereinnahmen gegentiber der Variante Steueranlage 1,62
von knapp 8,2 Mio. Fr. zur Folge.

Das Eigenkapital wiirde Ende 2015 noch 2,7 Mio. Fr. betragen.

Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad betragt fur die Jahre 2010 — 2015 knapp 37
%, der Finanzierungsfehlbetrag 18,2 Mio. Fr. Diese Werte sind véllig ungeniigend.

Die Verschuldung wiirde um knapp 8,0 Mio. Fr. mehr zunehmen als bei der vom Gemeinde-
rat vorgeschlagenen Steueranlage von 1,62. Die mittel- und langfristigen Schulden wiirden
per Ende 2015 somit Gber 38 Mio. Fr. betragen.

Steffisburg ist aufgrund des Eigenkapitals grundséatzlich steuersenkungsfahig. Ein Teil der mégli-
chen Steuersenkung wird bereits durch die kantonale Steuergesetzrevision 2011 realisiert, so
dass sich der gemeindeeigene Spielraum gegenuber der bisherigen Finanzplanung erheblich ver-
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ringert hat. Die Gemeinde-Steueranlage soll nun in einer zweiten Etappe so gesenkt werden, dass
die bisherige Entschuldung nachhaltig bleibt. Die fur 2012 geplante Senkung auf 1,62 Einheiten
wird um ein Jahr vorgezogen.

Die Steuern werden somit zusammen mit der Steuergesetzrevision wesentlich mehr gesenkt als
im Jahr 2009 geplant war, namlich konkret bei den Einkommenssteuern: Steuergesetzrevision -4,3
%, Senkung Steueranlage um 0,2 Einheiten bzw. -1,22 %,; total Reduktion der Einkommens-
steuern gegeniiber dem Jahr 2010 somit 5,52 % oder 0,9 Steueranlagezehntel. Zusammen
mit der bereits erfolgten Senkung im Jahr 2010 betragt die Steuerbelastung somit 1,3 Steueranla-
gezehntel weniger.

Die Finanzpolitik der vergangenen Jahre hat die gewtinschte Gesundung, Stabilisierung und Star-
kung der Finanzen — vor allem wegen der Verausserung von Finanzvermdogen und ausserordentli-
chen Ertragen - gebracht. Aufgrund dessen bzw. des hohen Eigenkapitals soll ein Teil an die Br-
gerinnen und Burger zuriickgegeben werden, dies in Form von Steuersenkungen und ausseror-
dentlichen Investitionen. Wichtig ist, dass nach der Phase von ,sich etwas leisten” wieder eine
konsequente Finanzpolitik umgesetzt wird. Aufgrund der heutigen Prognosen ist ansonsten das
Haushaltgleichgewicht nicht mehr gewahrleistet. Die Gemeinde verliert ihren gesamten finanziel-
len Handlungsspielraum.

Die Umsetzung der Motion ist aus den geschilderten Griinden nicht tragbar, ohne dass die finanz-
politischen Zielsetzungen gefahrdet werden Aus heutiger Sicht ist eine Steuersenkung in diesem
Ausmass nicht zu verantworten. Der Gemeinderat beantragt deshalb dem Grossen Gemeinderat,
die Motion an der Sitzung vom 26. August 2010 abzulehnen.

Beschluss
1. Die Motion der SVP-Fraktion betr. ,Steuersenkung ab 2011“ (2010/07) wird abgelehnt.
2. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.
3. Eré¢ffnung an:
— Stephan Spycher, Departementsvorsteher Finanzen
- Finanzen
— Prasidiales, Sekretariat GGR (10.061.001)
Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veroffentlichung, d.h. mit
Wirkung ab 5. Oktober 2010, in Kraft.

ichtigkeit bestatigt:

Der GGemeindeschreiber

H'o leer

§&éfﬁsburg, 8. September 2010 mn
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